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RELAZIONE DI INIZIO MANDATO ANNO 2019

(articolo 4-bis del decreto legislativo 6 settembre 2011, n. 149)

Premessa

La presente relazione viene redatta da Province e Comuni ai sensi dell’articolo 4-bis del decreto
legislativo 6 settembre 2011, n. 149, recante: “Meccanismi sanzionatori e premiali relativi a
regioni, province e comuni, a norma degli articoli 2, 17, e 26 della legge 5 maggio 2009, n. 42" al
fine di verificare la situazione finanziaria e patrimoniale e la misura dell'indebitamento dei
medesimi enti.

Tale relazione, predisposta dal responsabile del servizio finanziario o dal segretario generale, &
sottoscritta dal presidente della provincia o dal sindaco entro il novantesimo giorno dall'inizio del
mandato. Sulla base delle risultanze della relazione medesima, il presidente della provincia o il
sindaco in carica, ove ne sussistano i presupposti, possono ricorrere alle procedure di riequilibrio
finanziario vigenti.

L'esposizione di molti dei dati viene riportata secondo uno schema gia adottato per altri
adempimenti di legge in materia per operare un raccordo tecnico e sistematico fra i vari dati ed
anche nella finalita di non aggravare il carico di adempimenti degli Enti.

La maggior parte delle tabelle, di seguito riportate, sono desunte dagli schemi dei certificati al
bilancio ex art. 161 del TUEL e dai questionari inviati dall'organo di revisione economico finanziario
alle Sezioni regionali di controllo della Corte dei Conti, ai sensi dell’articolo 1, comma 166 e
seguenti della legge n. 266 del 2005. Pertanto, i dati qui riportati trovano corrispondenza nei citati
documenti, oltre che nella contabilita dell’Ente.
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PARTE | - DATI GENERALI

1.1 - Popolazione residente al 31/12

1.2 - Organi politici

2018
749

GIUNTA COMUNALE

s

Carica

Sindaco

Nominativo
MASERA Tommaso

Vice Sindaco SASIA Davide

Assessore

Segretario

SANINO Silvio
ROSSI dott.ssa Fulvia

CONSIGLIO COMUNALE

: Carica
Sindaco
Consigliere
Consigliere
Consigliere
Consigliere
Consigliere
Consigliere
Consigliere
Consigliere
Consigliere
Segretario

Consigliere

1.3 - Struttura organizzativa

Nominativo.
MASERA Tommaso
SASIA Davide
SANINO Silvio
QUARANTA Francesco
BOTTO Leonardo
BERGESIO Sara
CAULA Cristian
FORMENTO Ezio
MACARIO Valentina
RINAUDO Laura
ROSSI dott.ssa Fulvia
SERRA Adriano

Organigramma: indicare le unita organizzative dell’ente (settori, servizi, uffici, ecc.)

Segretario: Rossi Dott.ssa Fulvia

Numero posizioni organizzative: 1



Numero totale personale dipendente (vedere conto annuale del personale):
rganmnigrammeda
ORGANIZZAZIONE
TECNICO LL.PP., Responsabile: CANDELA Andrea
TECNICO LL.PP.
SINDACO
MASERA TOMMASO
SEGRETARIO COMUNALE
ROSS! DOTT.SSA FULVIA
DEMOGRAFICI, Responsabile: GIUBERGIA Paolo
DEMOGRAFICI
TRIBUTI, Responsabile: BENNATI Iria
TRIBUTI
TECNICO URBANISTICA, Responsabile: TURCO Mario
TECNICO URBANISTICA
RAGIONERIA, Responsabile: BRUNO Paolo
RAGIONERIA
POLIZIA LOCALE, Responsabile: ROSSI Dott. FULVIA
POLIZIA LOCALE

1.4 - Condizione giuridica dell’Ente
All'inizio del presente mandato amministrativo I'Ente non risulta commissariato.

1.5 - Condizione finanziaria dell’Ente

All'inizio del presente mandato amministrativo I'Ente non ha attivato né la procedura di dissesto
finanziario (previsto ai sensi dell’art. 244 del TUEL) né quella di pre-dissesto finanziario (previsto ai
sensi dell’art. 243- bis del TUEL).

L'Ente non ha inoltre fatto ricorso al fondo di rotazione (di cui all’art. 243- ter, 243 — quinques del
TUEL) e al contributo di cui all’art. 3 bis del D.L. n. 174/2012, convertito nella legge n. 213/2012.

1.6 - Situazione di contesto interno/esterno
Di seguito sono descritte, in sintesi, iniziative da realizzate durante il mandato per ogni
settore/servizio fondamentale:



ORGANIZZAZIONE
TECNICO LL.PP., Responsabile: CANDELA Andrea

Bitumatura Strade Com.li;Arginatura canale Sarmassa; Potenziamento impianto i.p.: Interventi straordinari cimitero
Com.le.

SINDACO

Sara necessaria un’attenta e seria programmazione delle opere da realizzare, cogliendo tempestivamente
l'opportunita per ottenere finanziamenti pubblici, valutandone il reale fabbisogno per il paese.

SEGRETARIO COMUNALE
Organizzazione degli uffici, predisposizione degli atti amministrativi, collaborazione con 'Amministrazione
DEMOGRAFICI, Responsabile: GIUBERGIA Paoclo

Mantenimento dei servizi esistenti a tutela delle esigenze dei cittadini

TRIBUTI, Responsabile: BENNATI Iria

Mantenimento della gestione attuale mediante 'elaborazione, la stampa e la riscossione diretta delle imposte e tasse
Com.li. Continuazione dell’ attivitd di accertamento e lotta all’evasione.

TECNICO URBANISTICA, Responsabile: TURCO Mario

Facilitare ed incentivare il recupero del centro abitato valutando la possibilitd di esonerare o almeno diminuire in
parte gli oneri per la ristrutturazione degli edifici esistenti.

RAGIONERIA, Responsabile: BRUNO Paolo

Gestione del bilancio con i relativi adempimenti, gestione del personale, collaborazione con 'Amministrazione e gli
uffici com.li.

POLIZIA LOCALE, Responsabile: ROSSI Fulvia

Gestione dell’ unica unita in pianta organica e convenzionamento del servizio con altri Comuni.

2 - Condizione di ente strutturalmente deficitario

Di seguito vengono riportati i parametri obiettivi per I'accertamento della condizione di Ente
strutturalmente deficitario, elaborati ai sensi dell’art. 242 del TUEL risultanti all’'ultimo Consuntivo

del Bilancio dell’Ente.

'.o._'ff_g.'__':A-s_«“- lipologia indicatore f‘Jrjf.‘t Vcllore S, Vi

P1 1.1 Incidenza spese rigide (ripiano deficitario se 30,00 X
disavanzo, personale e debito) su entrate  maggiore del 48%
correnti

P2 2.8 Incidenza degli incassi delle entrate deficitario se 81,00 X
proprie sulle previsioni definitive di parte minore del 22%
corrente



P3

P4

P5

P6

P7

P8

3.2 Anticipazioni chiuse solo
contabilmente

10.3 Sostenibilita debiti finanziari

12.4 Sostenibilita disavanzo
effettivamente a carico dell'esercizio

13.1 Debiti riconosciuti e finanziati

13.2 + 13.3 Dehiti in corso di
riconoscimento + Debiti riconosciuti e in
corso di finanziamento

Effettiva capacita di riscossione

deficitario se 0,00
maggiore di 0

deficitario se 8,00
maggiore del 16%

deficitario se 0,00
maggiore del
1,20%

deficitario se 0,00
maggiore del
1,00%

deficitario se 0,00
maggiore dello
0,60%
deficitario se 94,00
minore del 47%

Sulla base dei parametri suindicati I'Ente & da considerarsi in condizioni strutturalmente deficitarie



PARTE Il - DESCRIZIONE ATTIVITA NORMATIVA E
AMMINISTRATIVA ALLINIZIO DEL MANDATO

1 - Attivita amministrativa - Sistema ed esiti dei controlli interni

Facendo riferimento alle indicazioni del "Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli Enti Locali"
(cd. TUEL) e dei Principi Contabili Applicati allegati al Decreto Legislativo 118 del 23/06/2011, I'Ente
ha definito un sistema di controlli interni facenti capo, in base al contesto e alle specificita, al
Segretario o ai vari responsabili dei servizi.

1.1 - Controllo di regolarita amministrativa e contabile

Il controllo di regolarita amministrativa e contabile & assicurato, nella fase preventiva della
formazione dell'atto, da ogni Responsabile di Servizio ed & esercitato attraverso il rilascio del
parere di regolarita tecnica attestante la validita e la correttezza dell'azione amministrativa.

Il controllo di regolarita amministrativa & inoltre assicurato in una fase successiva, in base alla
normativa vigente e secondo principi generali di revisione aziendale, sotto la direzione del
Segretario: sono soggette al controllo le determinazioni di Impegno di Spesa, i contratti e gli altri
atti amministrativi, scelti secondo una selezione casuale effettuata con motivate tecniche di
campionamento. Le risultanze del controllo sono trasmesse periodicamente, a cura del Segretario,
ai Responsabili dei Servizi, unitamente alle direttive cui conformarsi in caso di riscontrate
irregolarita, nonché ai Revisori dei Conti, agli organi di valutazione dei risultati dei dipendenti
(come documenti utili per la valutazione) e al Consiglio Comunale.

| provvedimenti dei Responsabili dei Servizi che comportano impegni di spesa sono trasmessi al
Responsabile del Servizio Finanziario e diventano esecutivi con I'apposizione del visto di regolarita
contabile, attestante la copertura finanziaria; il regolamento di contabilita disciplina che vengano
apposti i pareri di regolarita contabile sulle proposte di deliberazione e i visti di regolarita contabile
sulle determinazioni dei soggetti abilitati. Il Responsabile del Servizio Finanziario effettua le
attestazioni di copertura della spesa in relazione alle disponibilita effettive esistenti negli
stanziamenti di spesa e, quando occorre, in relazione allo stato di realizzazione degli accertamenti
di entrata vincolata.

1.2 - Controllo e salvaguardia degli equilibri finanziari

Il controllo sugli equilibri finanziari & svolto periodicamente durante I'esercizio dal Responsabile del
Servizio Finanziario, coinvolgendo gli Organi di Governo e i vari responsabili dei Servizi e mediante
la vigilanza dell'Organo di Revisione, facendo riferimento:

¢ all'art. 81 della Costituzione;



* al Principio Contabile Applicato concernente la programmazione di Bilancio allegato al
Decreto Legislativo 118 del 23/06/2011;

» all'art. 147-quinques del "Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli Enti Locali".

Nell'esercizio di tali funzioni, il Responsabile del Servizio Finanziario agisce in autonomia nei limiti
di quanto disposto dai principi finanziari e contabili, dalle norme ordinamentali e tenuto conto
degli indirizzi della Ragioneria Generale dello Stato applicabili agli Enti Locali in materia di
programmazione e gestione delle risorse pubbliche.

Inoltre, a seguito dell'Assestamento Generale, il Consiglio approva entro il 31 luglio di ogni anno la
Relazione alla Salvaguardia degli Equilibri di Bilancio. Tale relazione é redatta in base a quanto
previsto:

« dal Principio Contabile Applicato concernente la programmazione di Bilancio allegato al
Decreto Legislativo 118 del 23/06/2011;

¢ dagliart. 175 c. 8 e 193 del "Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli Enti Locali";
* dal vigente Regolamento di Contabilita

ed é finalizzata al controllo degli equilibri finanziari, al mantenimento del Pareggio di Bilancio e alla
verifica generale di tutte le voci di Entrata e Spesa, compreso il Fondo di Riserva e il Fondo di Cassa.

A conclusione dell'ultima salvaguardia elaborata e stata evidenziata, a partire dalle attestazioni
rese dai Dirigenti di Dipartimento e agli atti dell’ufficio Ragioneria, I'assenza di debiti fuori bilancio;
e stato inoltre adeguato, in base all'attuale situazione degli stanziamenti e degli accertamenti,
I'accantonamento al Fondo Crediti di Dubbia Esigibilita.

1.3 - Controllo di gestione

Di seguito sono riportati i principali obiettivi inseriti nel programma di mandato.

1.4 - Controllo strategico
Come previsto:

* dal Principio Contabile Applicato concernente la programmazione di Bilancio allegato al
Decreto Legislativo 118 del 23/06/2011

* dagli art. 147-ter, 196, 197 e 198 del "Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli Enti
Locali" (cd. TUEL)

» dal vigente Regolamento di Contabilita dell’Ente

ogni esercizio finanziario, contestualmente alla presentazione del Documento Unico di
Programmazione (DUP), il Responsabile dei Servizi Finanziari mette a disposizione del Consiglio
Comunale lo Stato di Attuazione dei Programmi e degli Obiettivi.
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Lo Stato di Attuazione dei Programmi e degli Obiettivi ha una duplice funzionalita:

1. Valutare i risultati raggiunti in rapporto ai Documenti Programmatici approvati (Documento
Unico di Programmazione e Piano Esecutivo di Gestione) al fine di misurare |'efficacia,
I'efficienza e il grado di economicita delle azioni intraprese.

2. Indirizzare la compilazione della Sezione Strategica del nuovo Documento Unico di
Programmazione in approvazione.

La struttura del documento si snoda secondo la struttura delle Missioni e dei Programmi elencata
all'allegato 14 del Decreto Legislativo 118 del 23.06.2011 e, per ognuna di esse, analizza e descrive
la situazione del procedimento di Spesa.

In sintesi, l'ultimo Stato di Attuazione dei Programmi e degli Obiettivi elaborato alla data della
presente relazione ha evidenziato una situazione di Spesa coerente con quanto prospettato e in
linea con la situazione riscontrata nei precedenti esercizi.

1.5 - Valutazione delle performance

Il D.Lgs. 74/2017 ha ulteriormente modificato il D.Lgs. 150/2009, prevedendo all’art.5, di modifica
dell’art.7, che le Amministrazioni pubbliche adottino ed aggiornino annualmente il proprio sistema
di misurazione e valutazione della performance: lo scopo del sistema di valutazione della
performance & quello di esprimere un “valore” complessivo sulle modalita di esercizio del ruolo di
“responsabile” di servizio a cui competa I’ attuazione di scelte gestionali allo scopo di realizzare le
finalita istituzionali, sia nel rispetto degli indirizzi dell’ Amministrazione che delle prescrizioni di
legge e degli obblighi comportamentali. Ai fini della valutazione, si prendono in considerazione
diversi fattori che la compongono, con lo scopo di esprimere il valore o di rilevarne le eventuali
carenze, mediante |'utilizzo di diversi “ambiti di valutazione”. | fattori si articolano in obiettivi a cui
viene attribuito un “indice di ponderazione” che ha il compito di esprimere il grado di complessita
in relazione alle caratteristiche dell’obiettivo.

1.6 - Controllo sulle societa partecipate/controllate

Ai sensi dell’art. 147-quater del TUEL, I'Ente monitora costantemente I'andamento delle societa
partecipate e controllate.
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PARTE IV — AZIONI CHE SI INTENDE INTRAPRENDERE PER
CONTENERE LA SPESA

L'azione di contenimento della spesa & gia stata attuata nel corso del precedente mandato. La rigidita del bilancio
in parte corrente non permette sperpero di risorse. Le spese in conto capitale vengono finanziate con entrate del
titolo IV oppure mediante I'applicazione dell’ avanzo di amministrazione libero avendo cura che lo stesso sia

realizzato.
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Sulla base delle risultanze di questa relazione, il sindaco in carica ritiene che non sia necessario
ricorrere alle procedure di riequilibrio finanziario.

Li 4/06/2019
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